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Barranguillz, 8 de junio de 2021

Sefor

Al FREDO DELUQUE ZULETA

Presidents

Comision Primera Constitucional de Camara
Camara de Representantes

Bogota, D.C.

Sefior

DANIEL PALACIOS MARTINEZ
Ministro del Interior

Bogota, D.C.

Sefior

JOSE MANUEL RESTREFO ABONDANO
Ministro de Hagienda y Crédito Publico
Bogots, D.C.

Ref: Proyecto de ley No. 435 de 2020 Camara de Representantes "Por medio ae 3 cual se modifica ls Ley 1617
de 2013 y se dictan ofras disposiciones”.
Asunto: Inconveniencia de los articulos 81, 64 y 66,

Respetados sefores ministros y sefior representante,

Reciban un cordial saludo.

En torne al proyecto de ley de |a referencia, por medio del cual se pretende modificar, entre olros aspectos, los
articulos B1, 84 y 66, de la Ley 1817 de 2013', modificada por la Ley 2082 de 20212, en forma respetuosa a
confinuacion expresamos las razenes por les cusles consideramos que dichos articulos no deben ser
aprobados;

I. ANTECEDENTES

1.1, En relacion a los Fondos de Desarrolle Local, en el proyesto en estudio, se pretende hacer dos
innovaciones:

a) Se establece que &l representants legal de dichos fondos sea en cada comunidad local &l respectivo
alcalde local y no el alcalds Distrital. {articulos 81 v 66}

b) Se incrementa el porcentaje de los ingresos comientes del nivel central a trasferir a las localidades del
10 al 20% (articulo 64).

1.2. A continuacion se presents, para mayor comprension, la comparacion normativa;

1 Por la cual s2 expide el Regimen para los Distritos Especigles.

£ Por medio de la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes afortalecer
la descentralizacion administrativa v se dictan oras disposiciones.
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Norma actual - Propuesta Normafiva ‘
‘Ley 1617 de 20123 -Proyeclo de ley No. 435 de 2020'Camara de-
AEN Representantes. i

Articulo 1. Naturaleza, En cada una de fas localidades habra
un Fonde de Desamollo Locs! que fendrd un pafrimonio
automame, personeria juridice, cuyo ordenador def gaste serd
of gleafde distritsl Concargo 2/os Fondos de Desarroiln Local
e finarciaran 2 prestacion de los sendoles, fa consfruocion de
fzs abras de competencia de las Juntes Administradoras
Locales, las erogaciones gue se genersn por asistencia o log
edifes & sesiones Plenanias y comisiones permanentes on &f
penodo de sesianes ardinarias | exfraordinarias,

PARAGRAFO. Por cada sesin que concurran Jos ediles su
rFemuneracion sers igual 2 2 def alealde focal dividida enfre 20,
en nigdn case podran exceder g remaneracion del sloalde
focal

(") Esta norma fue modficada recientements por la Lay
2082 de 2021

Arficufo §1. Naturaleza, En cada una de las localidares habré
i Fondo de Desamalle Local, que femdré un pefnmonio
aufdnomo, persaneria juridica, cuye ardenador def gaste serg
& Afealde local, Con carge a los Fondos de Desanaflo Loca!
se fmanciaran la prosfanitn de fas sendoios, la construcein da
las obras de compelenciz de s Junfss Admimistradoras
Locaies, 135 erogaciones que se generen por asistenciz de fos
ediles & sesiones Plenarizs ¥ comisiones permanentes en ef
Perfade de sesiones crdinanas i extracedingrias.

PARAGRAFQ. Por cada sesion que concurran fos edies su
remumaracion sevd igual 2 12 del alcalde focal dividida erfre 20,
en ningun caso podran exceder iz remuneracion del alcalde
facal,

Artieule 84, Participacian en ef presupuesto distrital, A partir de
la vigencia fizcal de esta ley, pe menas del diez por ciento
{10%) de fos ingresos comienfes del presupuesto de fa
adminisiracion central del distrifo se asignard @ las
focalidades teniendo en cuents las necesidades bdsicas
insatistechas de la poblacian de cads una de elfas 1 seqiin
fos indices gue estabierea [z enfidsd distrifal de
faneacidén.

| Ef conceo distital, & iniviafiva del alcalde mayor. podra
incrementar dicha participacion snual v acumulgtivamente en
un das por clento (2%) sin que Ja misma supere ef fotal daf
treintz par ciento {30%) de fos ingresos mencionadas.

Paragrafo. Ef alcalde disfital se sujetars & o dispresio en ig
presente ey, so peng de incumic en falta disciplinaria,

Artictio 84, Partiipacidn en el presupuesio aistrital A partir e |
fa vigancia fizcal de este foy, ne menos del veinte por ciento
(20%) de fos ingresos corrientes del presupuests de 2
administracion cenfral def distrife se asionard 2 las
focalidades, fos cusles serdn disinbuidos de lz sigiients
manera

gl  Elsetenta por ciento (T0%) en patles jguales entre
localidares; v

Ei trefnta par ciento (209 resiante deberd ser
disfribuidy endre las localidades leniendo en cuenta
las necesidades basivas insatisfechas de fz
poblzcion de fes focalidades segun los indices qus
estableroa fz entidad distrilal de planeacion v en
fos proyectos de iversion para ef desamolis
ecomdmica ¥ socfs de esfas.

2l

E! concejo distrital, a infoiativa def alcalde mayor. podrd
incrementar dichs perficipacidn anusl, hesis en up dier
por ciento {10%:) en cadz vigencia fiscal sin gue Iz misms
supere of fotal de freinta per cienio (20%)] de Jos Ingresos
comentes el presupuesto de fa adminitracidn,

Parédgrafo. £l alcalde distrifal se sujetard a fo dispuesto en ls
prazente ley. so pena de incuwrie en falta disciplinara,

Articufo 68, Represeniacion Legal. Bf alealde distrital sord of
representante legel de los fondos de Desamolle Local v
ordenadar de sus gastos, pero podra defegar respecto de cads
fondo Iz totalidad o parte de dichas funciones en Jos alaldes
locates. El alcalde disfital expedivd el reglamenta de Jos fondos.
Lz vigilancia fiscal de dichos fondoz comesponde a fa
contraloria aistrial.

("} Esta norma fue modificada recientsments porfa Ley
2082 de 2021

Articufo 68, Represeniacion Legal BN alealde loes] sera of
represeniante legal de Jos fondos e Desamoilo Local y I
ordenadar de sus gastos.

L& wigencia fiscal de diches fondaos cormasponde & la contraloria
distrital

Il. RAZONES QUE SUSTENTAN NUESTRA PETICION
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Consideramos que el proyecto de ley presenta los siguientes incorvenientes de tipo juridico, como es la
vulneracion de las competencias para determinar |2 estructura administrativa en cabeza de las entidades
territarialas, v que se refleja en |a violacion de los siguientes articulos, ademés de impactar negativamenis las
finanzas de los distritos, & incluso podria afectar también a las mismas localidades, por el manejo uniforme,
que sabre las finanzas de éstas, estaria pretendiendo asignar el legisladar

(i} Violacién del articulo 4° de |a Constifucién Politica® por desconocer |2 supremacia de la
Constitucion en cuanto a |as compelencias de las entidades territoriales para |a determinacion de la
esiructura administrativa del territorio, al hacer nugatorias las competencias establecidas por el
constituyente para las entidades territoriales en ejercicio y proteceion de su autonomia,

(i) Violacion del articule 150 numeral 7° de |a Constitucion Politica®: por falta de competencia del
legislador especial para determinar la estructura administrafiva del orden distrital, toda vez que &l
legislador $6lo tiene competencia para determinar la estructura de fa administracion nacional, no asi
la distrital como s& ha hecho con |a creacion de Fondos Locales con personeria juridica v
representacién legal propias, pues estas ultimas competencias estan reservadas para las
corporaciones administrativas territorizles de eleccién popular, segln o prevén los articulos 287, 300
numeral 7° 313 numeral 6° de la Constitucion Politica,

Como antecedente de esta intencion legislativa, es importante resaltar que estos Fondos del Distrito Capital
fueron declarados nulos por inconstitucionales por |a Sala Plena del Consejo de Estade, mediante sentencia
calendada junio & de 2018,

Camo es de publice conocimiento, el Distrito Capital tiene un régimen especial, que esta contenide en gl Decreto
1421 de 1993, y en él, se contemplaron los Fondos de Desarrollo Local, en los articulos 879 v siguientes”,

3 Articulo do. La Constitucion es noma d2 normas. En toda easo da incompatibilidad entre |a Constitucion v la ley u otra
nerma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales, Es deber de los nacionales y de los extranjercs en
Colombia acatar la Constitucion y las leyes, v respetar y chedecer a las autcridades.

4 Arficule 150, Comesponde &l Congrese hacer fas leyes Por medio de ellas gjerce las siguiemies funciones:
(-}

7. Deferminar la estruchura de lz adminisfracion nacional v crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrafivas, superimendencias, establecimientos plblicos v ofrag enfidades del orden racional, sefialando sus
ohjetivos y estructura orgénica; reglamentar la creacidn v Tuncionamiente de las Corporacionss Autdnomas Regionales

gentro de un regimen de aufonomis; asi mismo, crear o autonzar iz constitucion de empresas inousiales y comerciales
del estado |y sociedades de economia mixta,

5 Conseje de Estado, Sala Plena, sentencia de junic 8 de 2018, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lopez. Rad, No. 11001-03-
50002008 01255-00.

8 MATURALEZA. En cadz una de las localidades habré un fordo de desarrallo con personeria juridica y patrimonio progic.
Con cargoe a los recursas del fondo se fnanciaran |z prestacion de los senvicios v fa construccion de las obras de
compeltencia de ias juntas administradoras,

La denominacion de Jos fondos se acompafiars del nombre de la respectiva localidad,
 ARTICULO 88 PATRIMONICQ. Son recursos de cads fondo:

1. Las partidas que conforme al presente decrefo se asigner & /a localidad.

2 [as sumas que a cualguier ifiulo se le apropien en los presupuestos del Distnto, en fos de sus enfidades descentralizadas
yen los de cualguier ofre persona pablica,

3. Las parbiopacionés que se les reconazcan en los mayores ingresos que f Distrifo v sus entidades descentralizadss
oliengan por ia accfon de las juntas administradoras v de los alcaldes locales.
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A juicio de |z slta corporacion de lo contenciose administrative, se vulnerd el nicleo esencial de la autonomia
territorial previsto en el articuls 287.2 constitucional, 2l desconocer que |a competencia para determinar la
estructura de la administracion Distrital corresponde al Concsjo del Distrito Capital, pues conslituye un
instrumento a través del cual éste puede lograr log fines que constitucional y legalmente le han sido asignados,
asto es, la eficiente prestacion de los servicios publicos y el desarrolio arménico & integrado de la ciudad.

En &l falle se sefiala que el Concejo Distrital es |2 autoridad encargada para fijar las reglas que rijan el adecuada
funcionamienteo del Distrito ¥ su estructura administrativa, al decir;

"(...) Enel caso sub-examine, la Salz estima que Ia creacicn de unos Fondos de Desarrollo Local,
los cuales o tifulo V del acio ascusade fos caiifica como pertenoccientes al Sector
Descentralizado def Distrito, consfituye una injerenciz indebida def orden nacional en e distrital
gue no le permite definir de manera autonoma la forma v la estructura administrative gue crea
iz mas conveniente en orden a lograr a2 adecuada prestacion de los servicios pibiicos v &f
desarroflo armonico de la capital

Si el Distrito detecta una necesidad o una falencia en una localidad especifica, su aufonomia
para definir cémo atenderla se ve afeciada, en fanio que, desde ef punto de vista administrativo,
¥a le ha sido impuesto desde ef nivel nacional unos entes con personeria juridica v patrimonic propic
para financiar ia presiacion de servicios y obras en las localidades {...)" (Subrayado y negrillas fuera
ge taxto),

La anterior posicion va en 1a misma linea jurisprudencial expuesta por la H. Corte Constitucional, quien ha
sefialado:

'(...) DE LA AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Nicleo esencial: Ef nicleo esencial de
la autonomia esta consfituide en primer tarming, por aquellos slementos indispensables a ls propia
configuracion def concepto, y especialmente por los poderes de accion de que gozan las entidades
terriforiales para poder safisfacer sus propios infereses. En segundo lugar encontramos, la
inviolabilidad por parte del legisfador, de la facultad de [as entidadas terntorizles de gobernarse por
autoridades propias. Debe protegerse el derecho de cada enfidad terriforial a auto dirigirse en sus
particularidades g raves del respeto de la facultad de direccidn politica que ostenian.®

‘La autonomia de fas entidades terniforiales implica pues, que éstas tienen derechos v competencias
que deben ser profegidos de las interferencias de otras entidades v, en especial, de la Nacidn, teniendo
en cuenta que las auforidades locales son quienes mejor conocen las necesidades de fa region
gue bienen a sy cargo, por tener contacto directo con fa comunidad. En consecuencia, e
legislador no puede establecer reglas que vacien la competencia de las entidades terviforiales
consagrada en el arficulo 287 superior, punto sobre ef cual la Corte se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones, afimando gue iz ley no puede, so pretexto de aisenar ef régimen de ordenamiento territorial,
establecer normas que limiten fa autonomia de las enfidades ferftoriales hasta el punfo de que la
capacidad para gestionar sus infereses llegue a ser simplemente nominal o formal. ™ (Se destaca)

Asi las cosas, ¥ teniendo en cuenta la linea jurisprudencial antes enunciada, es previsible que de aprobarse la
iniciativa legislativa, en caso de una demanda confra dicha norma, esta no supere £ conirol de

4. El valor de las multas y sanciones economicas que en efercicio de sus atribugiones impongan los alcaldes locsles, y

4. El producto de las operaciones que realica v los demas bienes que adquiers como persone juridics.

& Sentencia C-030 ds 2016

% Bentencia C-1051 de 2001,
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constifucionalidad, de modo tal que ademas de la afectacion 2 los principios de la autonomia temitorial se
vulneraria también el principio de seguridad juridica.

la misma orientacion antes expuesta, es importante que el representante legal del Fondo sea el alcalde
distrital y no el local, pues es quien tiene autonomia para determinar como gerenciar [as necesidades o falencias
de las localidades, y tener autonomia en |z asignacion presupuestal, dentro de las necesidades gue identffica
en el Plan de Desarrollo, que tiens impacto en todas las localidades.

Nétese como antes no solo el poreentaje a asignarse 2 1as localidades era sustancialmente menor (10% de los
ingresos comisntes del presupusste), sino que le comespondia al alcalde distrital, asignar 2 las |ocalidades
teniende en cuenta l2s necesidades bésicas insatisfechas de |a poblacién de cada una de glias, v los indices
gue establezea la entidad distrital de planeacion, misntras que ahora se establecs un porcentaje pre-establecido
en |2 asignacion (70% del 20% de los ingresos corrientes del presupussto para cada localidad) que s2 debe
agsignar, sin que el alcalde distrital tenga capacidad de gestion, sobre las necesidades reales de cada localidad,
Adoptar la normativa propuesta, conllevaria 2 que & el Distrito Identifica una necesidad o falencia en una
localidad especifica versue un buen estado de ofra localidad, su autonomia para definir como atender esa
coyuntura se veriz afectada. en viclacién de la proteccién a la autonomia administrativa de la que hoy
constitucionalmente goza el alcalde distrital.

Por su parte, en torng al pretendide aumento deal 10 al 20% & porcentaje a transferr de los ingreses comrientes
del presupuesto de la administracién central del distrito para las localidades a través de los Fondos!? dicho
incremento tan alte, haria nugaterio el cumplimiento por parte del Distrito de su Plan de Desarollo, y las metas
en &l propuestas, maxime siendo los alcaldes locales los ordenadores del gasto y representantes legales, tal
comao s2 propone en el referido proyecto de lay,

Sin mayores andlisis es claro que dicho aumento, reduciria en igual porcentaje la autonomia de lz cual hoy
gozan los distritos en la distribucidn de sus ingrescs comientes, recursos sin fos cuales se verian muy
menguados sus presupuestos ¥ podrian en peligro el cumplimiento de los objetos para los cuales fueron
creados.

Este proyecto de ley, si bien tiene objetivos loables como es fortalecer Ia descentralizacion, ello no puede
llevarse a cabo en defrimento de a2 autonomia temitorial, por ser este un atributo esencial de los distritos,
pudiendo llegar 2 desfinanciarios, &l violar normas organicas sobre topes de gastos, v poner en grave peligro
&l cumplimiento de compromises adguiridos que se proyectan para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Si bien en forma inexplicable la Corte Constitucional avald la medida del traslado del porcentaje de rentas
endégenas o corrientes a log Fondos Locales™, su justificacion consistic en considerar que se trataba de *un
porcentafe reducide de 8508 ingresos” cuando exprasd;

"...) En lo que atafie & las rentas comentes que se consideren enddgenas, & bign en principio la ley
no puede inferferir en su destinacion, por cuanto compromete fa aufonomia lterntorial
excepcionalimente puede hacerlo cuando la interferenciz verss sobre ef mangjo de un porcerdzje
reducido de esos ingresos, si ademas tiene como fin descentralizar denfro de los entes distritales,
fraslagandolo haciz sus unidades locales, &l mansgio autonomo de tales recurscs, v si asimismo la
medide legislafiva es iddnea. necesaria y proporciona! en senfido estriclo. En sequndo lugar, &
Congreso no infringe fas normas constitucionales que prevén ung desfinacion especifics para fos
recursos del Sistema General de Participaciones (CF arfs, 358, 357, 358y 358, si asigna un porcentaje
de al menos of 10% de los ingrescs cormientes de los distrifos hacia sus localldades, mientras Ja

0 Articulo 9. Modifiquese el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, el cual quedara asi: Ariculo 64.
Parficipacion en el presupuesto distrital. A partir de |2 vigencia fiscal de esta ley, no menos del veinte
por ciento (20%); de los ingresos comientes del presupuesto de la administracion central del distrito, se
asignaran a las localidades (...).

% Sentencia C-262/15,
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destinacion de estos recursos tenga en la ley como dastino la atencion de las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion local, conforme a lo previsto en fa Constitucion Poliica sobre ef Sistema
General de Participaciones |....)" {destacado fuera de fexic)

En el caso puntual de la modificacion legislativa que se propene, la medida no es ni reducida, ni idonea, ni
necesaria, ni mucho menos proporcianal, sino que va contra las politicas administrativas y de desarrolle de los
distritos, v no esta sustentada en ningun estudio que |a justifique, y por el confrarie, como se ha mencionado,
erosionaria y desfinanciaria el presupuesto digtritel con el grave detrimenta de su desarrollo,

Asi |as cosas, por |as razones juridicas y de conveniencia antes expuestas, llamamos la atencion sobre la
Imperiosa necasidad de abortar esta propussta legislativa, por el bien de nuestros cludadanos v al desarrallo ¥
cumplimigntc de nuestras metas establecidas en nuestro Plan de Desarrolle, que fug cencertado con la
cludadania.

Il. PETICION

En resumen, las madificaciones propuestas a los articulos 61, 64 y 66 de la Ley 1617 de 2013 modificada por
la Ley 2082 de 2021, constituyen una vulheracién de las competencias para determinar la estructura
administrativa en cabeza de las entidades termitoriales, y erearia un impacto economico muy desfavorable para
las finanzas publicas distritales, hoy tan menguadas por |2 crisis sanitaria del COVID 19, como es de publico
congcimiento,

De ese modo, respetando ¢l pringipio de separacidn de poderes, y con fundamento en el mandato de
colaboracion armonica, se sugiere respetuosamente que se dejen los articulos como se encuentran
an la legislacién vigente, evitando con ello un desequilibro en las finanzas plblicas v se desorganice en
consscuencia la estructura administrativa de |as localidades v de los distritos.

Expresando nuestros sentimientos de agradecimiento, reciba cordial saludo,

Atentaments,

mumé Hfﬂ

Alcalde Distrital de Barranquilla
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